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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Bogot4, D.C.

Doctor

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Secretario de Educacion Distrital — SED
Avenida El Dorado No. 66-63

Cddigo Postal 111321

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, practicé auditoria de desempefio a la entidad Secretaria de Educacién Distrital —
SED, vigencia 2013-2014, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad, con que administré los recursos puestos a su disposicion
y los resultados de su gestién en el area contractual.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de desempefio que contenga
el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la contratacion seleccionada como muestra por parte del
equipo auditor y suscrita durante las vigencias 2013-2014, por parte de la Direccién de
Dotaciones Escolares, y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestibn en las politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas o0
actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia auditados, no
cumplié a cabalidad con los principios de planeacién, economia, eficiencia y eficacia.
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Los contratos de suministro suscritos por parte de la SED fueron 58 por valor de
$28.026.008.659; de los cuales se seleccioné una muestra de 8 contratos, equivalentes
a $13.510.801.669, correspondiente al 48% de la contratacién celebrada durante las
vigencias 2013-2014.

En el andlisis y verificacion de los soportes contractuales allegados al equipo auditor
respecto a los contratos de suministro de las vigencia 2013 y 2014, se evidencié que
contindan existiendo falencias por cuanto la entidad no tuvo en cuenta dentro del
analisis de costos y precios del mercado, el precio histérico de adquisicion, el cual debe
utilizarse como referente o precio base que evite un sobrecosto en los elementos
adquiridos.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto en
la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,
términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Educacioén, Cultura, Recreacion y Deporte
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2 ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La Secretaria de Educacion del Distrito ha celebrado 58 Contratos de
Suministro, por valor de $28.026.008.659, con destino a los proyectos de
inversion 262 “Habitat Escolar”, 889 “Jornada Educativa de 40 Horas Semanales para
la Excelencia Académica y la Formacién Integral, y Jornadas Unicas”, 901 “Pre jardin,
Jardin y Transicién: Preescolar de Calidad en el Sistema Educativo Oficial”, 891 “Media
Fortalecida y Mayor Acceso a La Educacion Superior”, 890 “Resignificaciéon de las
Miradas de la Educacion”, y el rubro de funcionamiento 3-1-2-01-02-00-0000-00
“Gastos de Computador”, de lo cual se tomd una muestra de 8 Contratos de
Suministro por valor total de $13.510.801.669, que corresponde al 48%. La
seleccidon se realizo, teniendo en cuenta la cuantia y estado de los contratos
terminados; los cuales se muestran a continuacion:

CUADRO No. 1

Muestra contratos de suministro vigencias 2013-2014
Cifras en Pesos $

= ) . Estado Proyecto de
Contrato | Afio Contratista Objeto Valor — iy
Suministro de mobiliario para los proyectos 889
INDUSTRIAS CRUZ P .
3624 2013 HERMANOS LTDA. | Y 901 (aulas académicas, ludotecas y | $5.417.810.592 | Terminado 901
comedores).
EDGAR  ARIZA | o edemicos. especiizados de. 108
3651 2013 | VIRVIESCAS- P p N . . $751.845.416 | Terminado 891
proyectos 889 y 891 (laboratorios de ciencias
DISMET. 891)
JOSE SADY Suministro de materiales e implementos para
3636 2013 SUAVITA ROJAS. espacios académicos especializados de los $684.042.343 | Terminado 891
proyectos 889.
UNION
3546 2014 | TEMPORTAL Suministro de parques infantiles. $1.645.385.760 | Terminado 901
COLPARQUES
3542 2014 | CIEDUTEC LTDA. Suministro de laboratorios de fisica. $566.999.646 | Terminado 262
Suministro de implementos y/o materiales para
el desarrollo de actividades de artes, cultura,
1998 2014 | SUMIMAS danzas y deportes con destino a los colegios | $2.715.159.249 | Terminado 889 y 891
del distrito capital vinculados a los proyectos
889 y 891 (papeleria y artes plasticas.
UNION TEMPORAL
AMERICANA- Suministro de instrumentos musicales de
3638 2013 | FACOMED- - ) ) $432.220.780 | Terminado 901
primera infancia.
MADEX-
BEJARANO.
3525 | 2014 | ANALYTICA f;’trﬂr'g;ztsm de laboratorios  de ciencias | ¢ 597 337883 | Terminado | 891y 262
VALOR TOTAL MUESTRA $13.510.801.669

Fuente: Sistema para Vigilancia y el Control Fiscal - SIVICOF
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3 RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1 GESTION CONTRACTUAL

3.1.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $59.303.148,
con presunta incidencia disciplinaria por sobrecostos en algunos elementos
del contrato de suministro No. 3651 de 2013, comparados con el contrato
de suministro No. 3048 de 2013.

La Secretaria de Educaciéon Distrital — SED- mediante el Proceso de Seleccion
Abreviada Subasta Inversa Electrénica SED-SA-SI-DDE-128-2013 desarrollado
por la Oficina de Apoyo Precontractual de la SED, adjudico mediante la
Resolucion No. 055 del 28 de diciembre de 2013 el grupo No.3.

Contrato 3651-13

Contratista DISMET - EDGAR ARIZA VIRVIESCASGRUPO No. 3

Obieto Suministro de materiales e implementos para espacios académicos
) especializados de los proyectos 889 y 891.

Valor $ 751.844.996

Fecha inicio 19 de febrero de 2014

Fecha Terminacién |17 de marzo de 2015
Fuente: Equipo Auditor.

El contrato No. 3651-13 se celebré dentro del marco de la ejecucion de las
Politicas Publicas de Desarrollo a nivel Distrital y de lo contenido en el Acuerdo
Distrital No. 489 de 2012; “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota Humana”.

Esta Contraloria, practico visita administrativa los dias: 28 y 29 de Octubre, 3y 5
de noviembre de 2015, a 6 de los 14 colegios objeto de este contrato, en las que
se pudo evidenciar la entrega de 41 elementos de los adquiridos mediante el
contrato en cuestion, que llamaron particularmente la atencion, por el sobrecosto
observado en los valores se relacionan en el cuadro No.3, mayores valores que se
evidenciaron al consultar en el SECOP el contrato 3048 del 30 de diciembre de
2013, celebrado entre la SED y ANALYTICA, y comparar 49 elementos de ambos
contratos cuyas caracteristicas técnicas son exactamente las mismas, y que si
bien es cierto apuntan a proyectos diferentes, fueron suscritos con una diferencia
de 3 meses y 12 dias, para la adquisicion de elementos, que presentan diferencias
sustanciales en su valor de compra entre uno y otro contrato, como se observa en
el comparativo de precios presentado a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32 A No. 26 A-10
PBX 3358888
7




O
CONTRALORIA

[E MOGOTA. DI

“Por un control fiscal efectivo y transparente

1

CUADRO No. 2
Contratos comparados
Valor Contratista Modalidad Convocatoria Objeto
o Suministrar elementos, materiales y equipos
$106.233.017 |DISMET Se|ecf3|0n - No. Proceso: SED-SA- | para la dotacion de los laboratorios de Fisica,
(Valor 49 ftems | Contrato abreviada por SI-DDE-126-J.3 . Quimica y Ciencias Naturales a los colegios del
comparados No. 3651-13 subasta - Convocatoria: 28-jun-13 | Distrito _ _ Capital.
- ) inversa - Fecha de suscripcion: | Proyecto: 891 — Media Fortalecida y mayor
con Analytica) electrénica 19-sep-13 'a\l/lcc;sod_a la e:(licL)Jclalcién superior, componente:
edia diversa 10,11.

Seleccion - No. Proceso: SED-SA- | suministrar elementos, materiales y equipos
%Vi?é?zjés?tims é’c\)lrﬁk;-lc—,ICA abreviada por|SI-DDE-025-13 para la dotacién de los laboratorios de Fisica,
comparados No. 3048-13 _subasta - Convocatoria: 4-D_|c—:_LS Quimica y Ciencias Naturales a los Colegios
° ) inversa - Fecha de suscripcion: | del Distrito Capital, proyecto: Habitat escolar.

con Dismet) electrénica 30-dic-13 Componente: Dotacion de colegios.

$59.303.148 Valor adicional pagado por los 49 items

Fuente: Equipo auditor

CUADRO No. 3
Comparativo Valor items DISMET - Contrato 3651-13 Vs. ANALYTICA - Contrato 3048-13

Cifras en Pesos $

Mayor valor | % Mayor
4 - . pagado por la valor
c R | Valorunitario | Valor total Valor unitario Valor total SED
] Material = DISMET C.3651-| C.DISMET ANALYTICA ANALYTICA
= = 13 C.3651-13 C.3048 de 2013 C.3048-13
(6]
3|Acido bérico x 100 gramos 1 $87.378 $87.378 $2.877 $2.877 $84.501| 97%
4|Acido clorhidrico 1 $52.575 $52.575 $9.111 $9.111 $43.464| 83%
5[ Acido sulfarico x500 ml concentracién 96-98 % 1 $81.893 $81.893 $18.221 $18.221 $63.672| 78%
6 ?glgz;\ggrzgncledno macizo. Con extremos pulidos. Diametro 6,5 mm 50 $5.286 $ 264.300 $2.782 $139.100 $125.200 47%
8|agitador magnético con plancha de calentamiento 2 $2.384.438|  $4.768.876 $ 659.792 $1.319.584 $3.449.292| 72%
Aros de hierro fundido o en acero, con nuez, didmetro exterior de
9 10 a 12 cm, longitud de 19 a 22 cm. 30 $30.296 $908.880 $16.303 $ 489.090 $419.790 46%
Balanza triple brazo. Precisién 0,1 g, con capacidad de 610 g., plato
de acero inoxidable, sistema de ajuste en cero y conjunto de pesas
14 para ampliar capacidad hasta 2610 g. manual de uso y 6 $ 306.936 $1.841.616 $304.962 $1.829.772 $11.844 1%
mantenimiento, en espariol.
Baléon fondo plano de 250 ml en vidrio borosilicato para trabajar a
7 altas temperaturas y resistente al atague guimico. 55 $10.970 EURED $10.358 D $33.660 6%
Bafios de maria con agitacion. Temperatura regulable desde
ambiente + 5° ¢ hasta 100° c. Resolucién: 0,1° c. con control de
tiempo de espera de puesta en marcha, termostato de seguridad
24 que bloquea el sistema de calefaccion en caso de sobre- 6 |$3.978.800 $ 23.872.800 $2.397.500 $ 14.385.000 $9.487.800
temperatura. Cubeta interior y mueble exterior construida en acero 40%
inoxidable.
41|Buretas de 50ml Con llave de teflén 32 $ 189.846 $6.075.072 $59.458 $ 1.902.656 $4.172.416| 69%
Cépsula mediana redonda corriente de 85 mm de diametro y 28%
44 capacidad de 80 ml en porcelana 10 $12.789 $127.890 $9.207 $92.070 $35.820
Centrifuga de 6 tubos. Con cierre de seguridad que mantiene la
46 |centrifuga herméticamente cerrada durante el funcionamiento.| 5 |$2.842.000 $14.210.000 $991.606 $ 4.958.030 $9.251.970( 65%
Aprox. 5.300 rpm.
Churruscos para limpieza de balones y Erlenmeyer, vasos de
48 precipitado. 10 $22.736 $ 227.360 $4.508 $ 45.080 $182.280 80%
49| Churruscos para limpieza de tubo de ensayo 10 $22.736 $ 227.360 $2.493 $24.930 $202.430| 89%
64 |Embudos de separacion Fabricacion en vidrio 100ml 35 $37.287| $1.305.045 $16.303 $570.605 $ 734.440 56%
79| Erlenmeyer 250ml 15 $10.061 $ 150.915 $8.632 $ 129.480 $21.435| 14%
Espétulas de acero inoxidable Espatulas de acero inoxidable de 20
82[a 25 cm, mango plastico longitud 11 a 13 cm, hoja longitud 9 a12| 45 $14.921 $671.445 $6.713 $ 302.085 $ 369.360
cm, ancho hoja 2 cm. 55%
90| Frasco gotero x 120 ml 10 $12.448 $124.480 $6.329 $ 63.290 $61.190| 49%
91|Frasco lavador plastico de 500 ml 10 $17.109 $171.090 $4.987 $49.870 $121.220| 71%
Gradilla plastica, o en madera lacada, con secadero, para 12 tubos 62%
92 de ensayo de diversos didmetros X10 60 $32.399 $1.943.940 $12.467 $ 748.020 $1.195.920
100|Malla en alambre de acero. Con ceraflex. 16 x 16 cm 10 $10.999 $109.990 $5.371 $53.710 $56.280| 51%
Manguera caucho, didmetro adecuado para conexién a la oliva del 17%
101 refrigerante. 5 metros 20 $97.196 $1.943.920 $80.556 $1.611.120 $ 332.800
102|Manguera plastica transparente 10 $5.102 $51.020 $3.836 $ 38.360 $12.660| 25%
108|Mechero bunsen con regulador, manguera de caucho x 2 metros y| 35 $99.754|  $3.491.390 $64.254 $ 2.248.890 $ 1.242.500
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Mayor valor |% Mayor
4 o - pagado porla | valor
c Q| Valorunitario | Valor total Valor unitario Valor total SED
o Material E DISMET C.3651-| C.DISMET ANALYTICA ANALYTICA
= 5 13 C.3651-13 C.3048 de 2013 C.3048-13
o
abrazadera doble. para gas natural 36%
112 2M(;c(:(r)nespatula , doble hoja, en acero inoxidable, longitud entre 15y 25 $36.605| $1.647.225 $9.590 $ 431,550 $1.215.675 74%
117[Mortero_en porcelana. Didmetro 100 mm, en porcelana. Con pistilo | 10 $ 28.704 $ 287.040 $ 26.852 $ 268.520 $18.520| 6%
Nuez doble giratorias con tornillo central para ajuste, en aleacién de
119|aluminio de alta dureza o en hierro fundido con recubrimiento en| 30 $46.325| $1.389.750 $30.688 $920.640 $469.110| 34%
pintura electrostatica
Papel de filtro varios didmetros por cajas, Papel filtro cualitativo de 62%
121 11 cm (Caja x 100) 50 $70.652| $3.532.600 $ 26.852 $ 1.342.600 $ 2.190.000
PH- metro digital para educacion, rango 0,00 a 14,00, con kit de
125|soluciones de calibracién. manual de uso y mantenimiento, en| 12 $219.971| $2.639.652 $198.513 $ 2.382.156 $257.496| 10%
espariol
130|Picnémetro Capacidad: 25 m. 10 $412.090( $4.120.900 $26.852 $ 268.520 $3.852.380| 93%
57%
133|Pinza metalica para tubo de ensayo 20 $8.867 $177.340 $3.836 $76.720 $100.620 ?
Pinza metdlica tipo arafia, para refrigerante Pinza metdlica tipo
arafia, para refrigerante, en aleaciéon de aluminio de alta dureza.
136 Recubrimiento en pintura electrostatica, sin nuez. Con mordaza 20 $46.751 $935.020 $34.236 $684.720 $250.300 27%
giratoria y tornillo de ajuste
Pinza para bureta, mordaza angular recta, con nuez, en aleacién de
141 aluminio de alta dureza y recubrimiento en pintura electrostatica 20 $44.335 B EET0 $21.008 DAZLEED $464.740 52%
Pinzas metalicas con nuez, para balones, Erlenmeyer, etc. Pinzas:
142|metalicas con nuez, para balones, Erlenmeyer, etc. Aleaciéon de| 15 $28.420 $ 426.300 $17.262 $ 258.930 $167.370
aluminio de alta dureza y recubrimiento en pintura electrostatica 39%
Pipeta graduada en vidrio de 5ml, din 12 696, ajustadas ex (salvo
144 O,’l ml y 0,2 ml estan aj_ustadas in §e_gun din 12 689),_V|d_r|o §9d|c0 20 $29.150 $583.180 $4.411 $88.220 $494.960 85%
célcico claro, cero arriba, con cédigo de color e indicacién de
tolerancia. Pueden ser traslicidas y / o color &mbar.
Pipetas Graduadas 10 ml. Pipetas graduadas, DIN 12 696,
ajustadas Ex (salvo 0,1 ml y 0,2 ml estan ajustadas In segun DIN 12
149 689), vidrio sédico-célcico claro, cero arriba, con cédigo de color e 60 $33.251 $1.995.060 $4.603 $276.180 $1.718.880
indicacién de tolerancia. Pueden ser traslicidas y / o color &mbar. 86%
Plancha de calentamiento eléctrica Plancha de calentamiento
eléctrica Alimentacion 110 -120 voltios. Watts: 400 a 600 W. Con
153|regulador de temperatura que permita fijar temperaturas: 50, 100,| 19 [$1.000.384 $19.007.296 $275.233 $5.229.427 $13.777.869
150, 200, 250, 300 hasta entre 300 y 400°C. En estos rangos o 72%
rangos similares
n - T 3 n 0
162 IIzlif’rt;gerante para destilacion. De serpentin. Camisa de 200 mm de 14 $75.200| $1.052.926 $36.443 $510.202 $542.724 52%
164|Refrigerante para destilacién. Recto. 10 $40.072 $ 400.720 $24.934 $ 249.340 $151.380| 38%
Soporte Universal en hierro fundido, con varilla en acero o en
hierro cromado, longitud 70 cm. Base rectangular de minimo 1.1 kg,
165 pintura electrostatica horneable, con uno o dos orificios roscados, 10 $56.272 ey $41.237 423 $150.350 27%
para ensamblar la varilla.
Soporte Universal en hierro fundido, con varilla en acero o en 27%
166 hierro cromado. 10 $56.272 $562.720 $41.237 $412.370 $ 150.350
Tabla periddica tamafo cartelera.
Tipo pared, para colgar. Plastica, enrollable, lavable y con
173 envarillado metalico. A color y actualizada segin la iupac. 3 $282.211 HEBEE $56.581 S $676.890 80%
dimensién minima de 140 x 100 cm.
175[Tapdn de caucho para Erlenmeyer y balén fondo plano 20 $1.962 $ 39.240 $1.247 $24.940 $14.300| 36%
176| Tapon de caucho para tubo de ensayo 20 $ 625 $12.500 $ 499 $9.980 $2.520| 20%
178 Termémetro de -10 a 200 grados Celsius 10 $15.802 $ 158.020 $12.467 $124.670 $33.350| 21%
182| Tripodes en hierro fundido 20 $39.504 $ 790.080 $21.098 $421.960 $368.120| 47%
184[Tubo para punto de fusién caja de 50 unid. 10 $17.336 173.360 $6.522 $ 65.220 $108.140| 62%
189|Tubos Thiele 20 $32.399 $ 647.980 $12.476 $249.520 $398.460| 61%
193] Vidrio de reloj de 60mm 10 $ 4.547 $ 45.470 $2.877 $28.770 $16.700| 37%
TOTAL| $ 106.233.017 $ 46.929.869 $59.303.148| 56%

Fuente: Actas de entrega de elementos a colegios de fechas 19-05-14 a 26-11-14 y etapa precontractual contrato 3048-13

Lo anterior, muestra deficiencias en los estudios previos del contrato 3651-2013,
se generaron una gestion antiecondmica por una adecuada planeacion, por cuanto
la entidad no tuvo en cuenta dentro del analisis de costos y precios del mercado,
el precio historico de adquisicion, debe utilizarse como referente o precios base,
gue evite un sobrecosto en los elementos adquiridos, y por ende un detrimento al
patrimonio del distrito capital; situacion que se refleja claramente en este caso en
donde en el andlisis realizado por este ente de control, se observan variaciones de
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un contrato a otro de un 56% en promedio, que suman en los items comparados
un valor de $59.303.148.

Es importante indicar que lo anterior, trasgrede lo consagrado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000, la Ley 734 de 2012 y el Decreto 1510 de 2013; asi como
posiblemente se vulneré un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002. Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal
en cuantia de $59.303.148 y presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

En la respuesta la SED se refiere a la economia a escala: “(...) cuando una
empresa logra reducir los costos de produccion podrd a su vez ofertar mejores
precios y esos costos se reducen ante mayores cantidades (...)”, es importante
aclarar que el contrato 3651-13 adjudicado a EDGAR ARIZA VIRVIESCAS Nit.
13.953.585-1, distribuidor y no productor, al cual no se le podria aplicar la figura
de economia a escala, la cual basicamente se trata de producir mas a menor
costo. Es decir, cuanto mas crece la produccidén en una empresa los costos fijos
por unidad se disminuyen y a la empresa le cuesta menos producir cada una de
éstas. El fin general de la economia de escala es disminuir los costos fijos
de produccién, y esto no sucede en todas las empresas, todo depende de los
niveles de produccién. Generalmente se presentan en los sectores industriales
mas que en compariias que ofrecen algun tipo de servicio.

Cuando hablan de: “(...) La Guia de Colombia Compra Eficiente al referirse al
Acuerdo Marco de Precios en el que se describe a este como una herramienta
para que el Estado agregue demanda y centralice decisiones de adquisicion de
bienes, obras o servicios para entre otras cosas lograr producir economias de
escala (...)” Conceptos muy validos si tenemos en cuenta que el propésito de
las compras via Colombia compra eficiente es aportar para contratar mayores
cantidades, mejor calidad y mejores precios en beneficio de las Entidades del
Sector Publico, situaciones que solo se pueden dar si se compra a grandes
productores para ver reflejado el beneficio por mejores precios de materias
primas, mayor produccion, utilizacion de maquinaria y equipo etc. Es por ello, que
para el caso no se aplica el argumento de la figura de economia de escala, por
cuanto la SED hizo sus compras a intermediarios de mercado de tal manera que
el sobrecosto en los porcentajes que se reflejan en la observacion no tienen
justificacion frente a los principios de economia que deben observar las
Entidades del Sector publico, en el cuadro comparativo que realiza la SED de los
contratos 3651-13 y el 3048-13, en donde efectivamente son contratos con items
iguales, pero con cantidades diferentes, no es claro como hace el contratista para
realizar descuentos tan desproporcionados que van desde el 10 % hasta el 97%,
como se indica en el cuadro No. 3.
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Es importante aclarar que se evidencio el estudio de mercado y su estudio de
precios del mercado con sus cotizaciones, sin tener en cuenta los elementos
comprados con anterioridad para realizar los historicos de adquisicion al interior de
la Entidad, los cuales les sirven como precio base, para evitar sobrecostos como
los aqui evidenciados.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal en cuantia de $59.303.148 y presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.2 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia $65.896.196, con
presunta incidencia disciplinaria por sobrecostos en algunos elementos del
contrato de suministro No. 3636 de 2013.

Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electronica SED-SA-SI-DDE-
126-2013 desarrollado por la Oficina de Apoyo Precontractual de la SED y la
Resolucién de Adjudicacién No.040/ 04/12/ 2013, grupo No.1.

Contrato 3636-13
Contratista JOSE SADY SUAVITA ROJAS
. Suministro de materiales e implementos para espacios académicos
Objeto o
especializados de los proyectos 889
Valor $ 652.605.758
Fecha inicio 22 de enero de 2014

Fecha Terminacion 10/12/ 2015
Fuente: Equipo Auditor.

El contrato 3636-13 se celebr6é dentro del marco de la ejecucion de las Politicas
Publicas de Desarrollo a nivel Distrital y de lo contenido Acuerdo Distrital No. 489
de 2012; “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016 Bogota Humana”.

Una vez realizadas las visitas practicadas los dias: 29 de Octubre, 3, 4 y 5 de
noviembre de 2015, a los colegios objeto de muestra, el grupo auditor pudo
evidenciar, que si bien es cierto el suministro de los elementos objeto del contrato
en estudio, fueron entregados por el contratista en forma oportuna y de acuerdo a
las especificaciones técnicas del pliego de condiciones; se observd que el item
“SILLA PUESTO INFORMATICA SECUNDARIA”, en algunas situaciones estaban en
mal estado y en otras siendo usadas en areas diferentes para las que fueron
adquiridas como es el caso de Salas de Profesores. De esta manera es importante
indicar que las sillas que presentaban dafios y desajustes, no habian sido
reportadas ni para garantia del contratista ni para efectos del amparo de calidad
que contempla la pdliza de garantia. Motivo por el cual, este ente de control
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considera que la SED, mediante sus delegatarios (representante legal del colegio
y/o supervisor) no ha actuado con diligencia, para reclamar ante el contratista o la
aseguradora por los bienes defectuosos objeto del contrato.

CUADRO No.4
Contrato No. 3636 de 2013 - Péliza No. 2295403

Cifras en Pesos $

Riesgos Amparados Vigencia Monto
Desde Hasta Valor asegurado
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 30/12/2013 30/07/2015 $106.812.112.00
CALIDAD DEL BIEN 30/12/2013 30/12/2018 $106.812.112.00
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 30/12/2013 30/12/2018 $26.703.028.00
Valor asegurado $240.327.252.00

Fuente: Soportes relacionados en la carpeta No. 1 contrato 3636/2013

Asi mismo, se pudo evidenciar la entrega de las mesas catedra, las carteleras
paledgrafo multiple y los bibliobancos, adquiridos mediante el contrato en cuestion,
que llamaron particularmente la atencién, por el sobrecosto observado en los
valores se relacionan en el cuadro No.5, mayores valores que se evidenciaron al
consultar en el SECOP el contrato 3624 del 30 de diciembre de 2013, celebrado
entre la SED y JOSE SADY SUAVITA ROJAS, y comparar estos tres (3)
elementos de ambos contratos, cuyas caracteristicas técnicas son exactamente
las mismas, y que si bien es cierto apuntan a proyectos diferentes, fueron
suscritos con una diferencia de 3 meses y 12 dias, para la adquisicion de
elementos, que presentan diferencias sustanciales en su valor de compra entre
uno y otro contrato, como se observa en el comparativo de precios presentado a
continuacion:

CUADRO No.5
Comparativo Valor items JOSE DADY SUAVITA - Contrato 3636-2013

Vs. INDUSTRIAS CRUZ - Contrato 3024-13
Cifras en Pesos $

© VELED LATEE VElen feiEl) € Vzllz;nl:e?:ttg:o :ellaelr%retmoti)asl Porcentaje
g C. 3636-2013 3636-2013 OGS OGS Mayor valor TE orJ
Grupo Material = JOSE DADY JOSE DADY p p pagado por Y
c C.3624-2013 C.3624-2013 valor
IS SUAVITA SUAVITA la SED
(@] ROJAS ROJAS INDUSTRIAS INDUSTRIAS pagado
CRUZ CRUZ por la SED
Grupo 1: Bibliobanco 80 $ 762.000 $ 60.960.000 $370.095 $29.607.600 | $31.352.400 51%
Mobiliario Cartelera o
de aulas | papelografo 2 $149.280 $298.560 $71.527 $143.054 $155.506 52%
académicas,
ludotecas y
comedores | \jesa Catedra 1502 $138.470 $207.981.940 $115.575 | $173.593.650 | $34.388.290 17%
del proyecto
891
VALOR TOTAL GRUPO MOBILIARIO $ 269.240.500 $203.344.304 | $65.896.196 24%

Fuente: Equipo auditor

Lo anterior, muestra deficiencias en los estudios previos del contrato 3636-2013,
se generaron una gestion antieconémica por una adecuada planeacion, por cuanto
la entidad no tuvo en cuenta dentro del andlisis de costos y precios del mercado,
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el precio historico de adquisicion, debe utilizarse como referente o precios base,
gue evite un sobrecosto en los elementos adquiridos, y por ende un detrimento al
patrimonio del distrito capital; situacion que se refleja claramente en este caso en
donde y en el andlisis realizado por este ente de control, se observan variaciones
de un contrato a otro a hasta de un 40% en promedio, que suman en los items
comparados un valor de $65.896.196.

Es importante indicar que lo anterior, trasgrede lo consagrado en el articulo 6 de la
Ley 610 de 2000 y el Decreto 1510 de 2013; asi como posiblemente se vulnerd un
deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002. Por lo expuesto, se
configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$65.896.196 y presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

Una vez analizada la respuesta dada por parte de la SED, se encuentra que Si
bien es cierto es responsabilidad del encargado de inventarios y/o del
representante legal — rector de cada IED, reportar las diferentes novedades y
situaciones que presenten los elementos asignados producto de la contratacion
realizada como es el caso del contrato de suministro No. 3636 de 2013, también
es cierto, que se encuentra en cabeza del supervisor velar porque los items
adquiridos y asignados a los diferentes IED se hayan no solamente recibido, sino
gue también se encuentren en buenas condiciones, el contratista haya realizado
los mantenimientos preventivos y/o correctivos del caso y se estén utilizando para
lo que fueron adquiridos, observandose que para dicho contrato no se esta
cumpliendo con ello.

La SED expresa que el comparativo realizado respecto a la contratacion suscrita
mediante contrato de suministro 3636 de 2013, frente al contrato de suministro
3624 de 2013, no debidé ser elaborada. Lo anterior, por cuanto, se debid tener
presente lo afirmado con relacion a las economias de escala. De lo cual, es
importante aclarar, que la misma, aplica Unicamente a los productores que para el
caso del contrato de suministro en estudio, en ninguna de sus etapas
contractuales fue evidenciada dicha actividad. Por lo cual, no se desvirtua la
diferencia de precios que motiva el hallazgo fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal en cuantia de $65.896.196 y presunta incidencia
disciplinaria.
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3.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por deficiente
planeacion evidenciada en las adiciones realizadas a los contratos de
suministro No. 3638 y 3624 de 2013.

Contrato 3638-13

Contratista UNION TEMPORAL AMERICANA —FACOMED-MADEX BEJARANO
Suministro de materia didactico, artes plasticas y/o instrumentos

Objeto musicales para el proyecto 901 — Prejardin, Jardin y Transicion:;

Preescolar de calidad en el Sistema Educativo Oficial, con destino a los
Colegios y/o Jardines del Distrito Capital.

Valor $ 432.220.780

Fecha inicio 10/02/2014

Fecha Terminacién 10/03/ 2015

Fuente: Equipo Auditor.

Una vez realizada la revision de la etapa contractual del contrato 3638 de 2013, se
tiene que no se da cumplimiento a la obligacion namero cuatro del contratista que
expresa: “Informar por escrito y concertar con el supervisor, el cronograma de entrega,
transporte e instalacion de los elementos objeto del contrato, como maximo ocho (8) dias
habiles contados a partir de la firma del acta de inicio. En razén del plazo de ejecucion del
contrato que sera de doce (12) meses, se estableceran tres (3) cronogramas para
periodos de cuatro (4) meses cada uno. La aprobacion del primer cronograma quedara
sujeta al requisito de entrega de los ocho (8) dias habiles, los dos (2) restantes deberan
ser allegados por escrito a la supervision para su aprobacion con no menos de treinta (30)
dias anteriores a su ejecucion’.

Lo anterior, debido a que el cronograma de entregas, fue presentado via correo
electrénico por parte del contratista al supervisor el dia 28 de abril de 2014;
teniéndose como término para el cumplimiento de dicha obligacién, el dia 19 de
febrero de 2014.

Asi mismo, se observd por parte del equipo auditor, que se realizaron cinco
reuniones por parte del supervisor y el contratista, para aprobaciéon de
cronogramas siendo la primera el dia 6 de mayo de 2014; lo cual fue confrontado
en los soportes revisados dentro de las carpetas contractuales, como se observa a

continuacion:
CUADRO No. 6
Actas de aprobaci6on cronogramas

No. Acta de Fecha Folio Cantidad Colegios
aprobacion

1. 06/05/14 847- 849 74 colegios

2. 10/07/14 850-851 36 colegios

3. 18/09/15 852-853 66 colegios

4. 05/11/15 854-855 26 colegios

5. 14/01/15 856-857 20 colegios

Fuente-. Equipo Auditor.
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De otra parte, respecto al presupuesto asignado para el contrato en estudio, a
pesar de haberse suscrito con un 22,92% de porcentaje de ahorro, el mismo tuvo
una adicion superior al doble del valor del monto de ahorro, como se observo a
folio 300 de la Resolucion 000364 del 23/12/13, que se muestra a continuacion:

CUADRO No. 7
Presupuesto
Descripcion Valor
Presupuesto oficial $296.474.290
Precio de partida $296.218.930
Precio final $228.536.000
Monto de ahorro $67.938.290
Porcentaje de ahorro 22.92%

Fuente: SED — Elabor6: equipo auditor

CONTRATO 3638 DE 2013

Valor inicial $296.474.290
Adicion $135.746.490
Valor final $432.220.780

Fuente-. Equipo Auditor.

Con lo anteriormente expuesto, se vislumbra una falta de planeacién en la etapa
contractual, que se ve reflejada tanto en la modificacion efectuada respecto al
aumento de numero de aulas soportadas por las areas responsables, asi: “La
modificacion 1 se dio debido al aumento en el nimero de aulas que requerian dotacion,
partiendo de los diferentes conceptos de apertura de aulas que adelanté la direccion de
construcciones y la gerencia del proyecto 901, lo anterior sumado a que las cantidades
iniciales requeridas no se lograron cubrir con el proceso inicial, por lo que se debi6
ampliar la compra en 125 aulas adicionales (folios 493-496 carpeta 3)”, como con la
adicion realizada por valor de $135.746.490.

Contrato 3624-13

Contratista INDUSTRIAS CRUZ HERMANOS S.A.

Suministro de mobiliario para los proyectos de Inversion 899 Jornada
Educativa de 40 horas semanales y 901 — Prejardin y Transicion:

Objeto Prescolar de calidad en el Sistema Educativo Oficial, con destino a los
Colegios y/o Jardines del Distrito Capital.

Valor $5.417.810.592

Fecha inicio 15/01/2014

Fecha Terminacién 15/08/ 2015

En el mismo sentido, frente a la revision al contrato de suministro 3624 de 2013, el
equipo auditor observo a folio 300 de la Resolucion 000373 del 26/12/13, el
siguiente presupuesto:
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CUADRO No. 8

Presupuesto
Descripcién Valor
Presupuesto oficial del evento $3.611.873.728
Precio de partida $3.592.401.680
Precio final $1.470.000.000
Monto de ahorro $2.141.873.728
Porcentaje de ahorro 59.30%

Fuente: SED - Elabor6: equipo auditor

Encontrandose, que si bien se partié de un porcentaje de ahorro del 59.30%, dicho
ahorro no se ve reflejado por cuanto el contrato de suministro en estudio, presenta
dos adiciones una por $617.622.020 y otra por $1.188.314.844; con un valor final
del contrato de $5.417.810.592. Igualmente, se observa que tuvo cinco
modificaciones: dos relacionadas con adiciones y tres con prérrogas por: 3 meses,
1 mes y 51 dias, respectivamente; para un plazo total de 16 meses y 51 dias.

Contrato 3624 de 2013

Valor inicial $3.611.873.728
Adicion $1.805.936.864
Valor final $5.417.810.592

Por lo expuesto se da un incumplimiento de lo preceptuado en los articulos 23, 25
y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993; asi como
posiblemente se vulneré un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002. Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

De lo expuesto por parte de la SED, el equipo auditor no encuentra sustentacion
alguna que desvirtie la observacion reportada mediante el informe preliminar,
respecto al ahorro obtenido con la contratacién suscrita mediante los contratos
3624 de 2013 y 3638 de 2013; por cuanto, en efecto se refleja la falta de
planeacion por parte del sujeto de control, ya que con las adiciones realizadas
para cada uno de los contratos el valor inicial no se evidencia el ahorro.

Por lo anterior, la SED no desvirtla la observacion de los contratos de suministro
No. 3638 de 2013 con un ahorro del 22.92% y No. 3624 de 2014 con 59.30%,
realizado por la Entidad, en efecto confirma la falta de planeacién al aumentar el
presupuesto y la verdadera necesidad contemplada tanto en los estudios de
mercado como en los estudios previos.
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Asi mismo, en cuanto a la clausula 4 de contrato de suministro No. 3638 de 2013,
que hace referencia al cronograma de entrega y transporte e instalacion de los
elementos objeto del contrato entre otros, en la respuesta enviada por la SED, se
confirma la observacion plasmada en el informe ya que los tiempos programados
en dicho cronograma no se cumplieron a cabalidad ni hay una justificacion de
fuerza mayor o caso fortuito que permitiera a la SED aceptar el incumplimiento por
parte del contratista.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo de tipo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, contrato de
suministro No. 3542 de 2014, por entregas extemporaneas de los elemento
adquiridos, frente al plazo contractual.

Proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electrénica SED-SA-SI-DDE-
048-2014 desarrollado por la Oficina de Apoyo Precontractual de la SED y la
Resolucién de Adjudicacion No.269 del 28 de noviembre 07 de 2014.

Contrato 3542-14

CIENCIA EDUCACION Y TECNOLOGIA LTDA.- CIEDUTEC NIT.

Contratista 830044212-5 y/o LUIS ORLANDO GALINDO MORA.

Suministro de elementos, materiales, y equipos para la dotaciéon de
laboratorios de fisica, quimica, y ciencias naturales, a los colegios del
Objeto distrito capital que se encuentren enmarcados en el proyecto No. 262
“Habitad Escolar” y No. 891 “Media fortalecida y mayor acceso a la
educacion superior.

Valor $ 7.566.999.646

Fecha inicio Acta de Iniciacién: 09 de enero de 2015

Fecha Terminacion |Vence su plazo de ejecucion el 08 de abril de 2015

En la revision de la carpeta contractual se evidencia el acta de suspension No.1 de
20/03/2015, por 37 dias hasta el 26/04/2015. De tal manera que segun los
soportes, el contrato se suspendié el 20 de marzo de 2015, fecha para la cual
habia cumplido 2 meses y 12 dias de la ejecucion pactada, de lo que se concluye
que para culminar su plazo legal, solo restaban 19 dias calendario.

A partir de las precisiones anteriores el contrato debié terminar el 15 de mayo de
2015 y como consta en el cronograma de entregas y particularmente en las actas
de entrega calendadas el dia 19 de mayo de 2015, para los colegios Campestre
Jaime Garzoén y Ignacio del Campo Juan de la Cruz, de la localidad Sumapaz, las
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mismas se hicieron por fuera del termino contractual, situaciébn que se genera por
un error en la Contabilizacion de los plazos con base en la suspension, de tal
manera que dicho yerro desencadend el incumplimiento parcial del contrato, toda
vez que la Administracién acepto entregas por fuera del término contractual.

Lo expuesto, evidencia un incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 1.602
del Codigo Civil; toda vez que los contratos son ley para las partes, asi como
posiblemente se vulneré un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

Con la Respuesta que otorga la SED a la anterior observacion, se confirma que
las cuentas realizadas para la contabilizacion de la suspension no se hizo en
debida forma y por eso se generé un mayor plazo para la ejecucién del contrato,
por fuera del términos pactado en su clausulado, como asi queda confirmado en la
respuesta de la Entidad, al afirmar que “se procedi6 a sumar los dias de
suspensioén a partir de la fecha de reinicio del contrato, esto es del 26 de abril al 2
de junio,....”. Es pertinente reiterar que el procedimiento que debié seguirse era
contabilizar los dias que efectivamente se habia ejecutado normalmente el
contrato, hasta el 26 de abril fecha de la suspension (2 meses, 18 dias), de tal
manera que para completar los tres (3) meses de ejecucion solo restaban 12 dias,
que eran los que debieron haberle permitido cumplir al contratista una vez se firmé
el acta de reiniciacion, para que terminara el 06 de mayo de 2015 y nunca el 02 de
junio, como asi lo permitié la SED. Error que finalmente desencadend que dicho
contrato tuviera tres (3) meses mas 27 dias de ejecucion, situacion que configura
el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria.

3.1.5 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $911.672.900,
con presunta incidencia disciplinaria por sobrecostos en el contrato de
compra venta No. 3546 de 2014.

Proceso de Seleccién Abreviada Subasta Inversa Electronica SED-SA-SI-DDE-
054-2014.

Contrato 3546-14

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL COLPARQUES 2014. R/L Nohora Alejandra
Ibarra Sarmiento.

ANEMOIS SAS 900.513.667-9 con el 51%

ARISMA S.A. NIT 860.049..903-8 con el 49%

Contratista
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Adquisicion de parques infantiles con destino a los colegios y/o jardines del distrito
Objeto capital en el marco del proyecto 901 pre-jardin, jardin y Transicion: preescolar de
calidad en el sistema educativo Oficial.
Valor Valor: $1.645.385.760
Fecha inicio | Acta de iniciacion: del 16 de enero de 2015.
_'I:_eCh"f‘ . Acta de terminacion del contrato. 14 de agosto de 2015.
erminacion

Fuente: Equipo Auditor

Elementos objeto de la compra:

CUADRO No. 9

Elementos objeto de compra Contrato 3546 de 2014

Cifras en Pesos $

Techo del precio unitario — V/uni. con IVA

ftem Descripcion incluido Canti | Seguln oferta inicial

dad COLPARQUES 2014

1 Maédulo 1. $10.167.632 50 $9.945.840
pargue infantil

2 Modulo 2 $16.869.648 45 $16.500.705
parque infantil

3 Modulo 3 $4.396.400 40 $4.301.280.
parque infantil

4 Animales y/o figuras resortadas $1.616.112 | 125 $1.590.360

$1.645.385.760 $1.610.669.941

Fuente: Equipo Auditor

CUADRO No. 10

Obligaciones Especificas del contratista- clausula cuarta

Obligaciones Especificas del Contratista

Cumple

No
cumple

1.- Deberé entregar e instalar los bienes objeto del contrato en los colegios del
Distrito, acorde con las especificaciones técnicas exigidas en el anexo técnico
del pliego de condiciones.

De acuerdo con el acta de
recibo a satisfaccion, los bienes
cumplieron con este requisito.

2.- El contratista debera presentar al area supervisora dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la firma del acta de inicio, una muestra de cada uno de
los items del grupo adjudicad, con el fin de verificar si estos cumplen con las
especificaciones técnicas solicitadas por la SED y ofertadas en la propuesta. El
contratista tendra 3 dias habiles para realizar los cambios solicitados por parte
del supervisor, si transcurrido dicho tiempo o no llegare a la aceptacién por parte
de SED, se procederd a hacer efectiva la garantia de cumplimiento. Dicha
aprobacion quedard en documento en el cual se hardn constar las
observaciones a que haya lugar y que se suscribira entre el supervisor y el
representante legal del contratista.

La aprobacién de prototipos se
efectud el 28 de Enero de
2015

Fuente: Equipo Auditor
De lo anterior, se visitaron los siguientes colegios:

CUADRO No. 11

Muestra visitas a colegios contrato 3546 de 2014

Localidad Colegio
Rafael Uribe Clemencia Holguin de Urdaneta
Contrato No. 3546-14 Kennedy Hernando Duran Dussan
Barrios Unidos Jorge Eliecer Gaitan
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Tunjuelito Marco Fidel Suarez
San Crist6bal Monte Bello
Usme Paulo Freire

Fuente: Equipo Auditor

De conformidad con el pliego de condiciones numeral 4.3.2. Ofrecimiento técnico
(Anexo No. 11), el contratista debe sefalar, su conocimiento, aceptacion, y
compromiso en desarrollo en forma obligatoria de la totalidad de las actividades y
aspectos técnicos descritos en el ANEXO TECNICO (FICHAS TECNICAS).

De otra parte, se establece en el mismo numeral “en la ejecucion del contrato, el
contratista seleccionado dara cabal cumplimiento a las fichas técnicas y aceptadas
por la entidad en el proceso de evaluacién” (subrayado fuera e texto).

Con esta claridad del pliego, queda absolutamente claro que las caracteristicas de
los bienes objeto del contrato, con base en las fichas técnicas y la necesidad de la
SED, no tenian otro escenario diferente para su aprobacion que el proceso de
evaluacion, de acuerdo al ofrecimiento del contratista y/o a la manifestacion de
acogerse a las condiciones del pliego.

Esa apreciacién es importante, partiendo del hecho que tanto en el pliego articulo
8.6.7-, obligaciones especificas del contratista numeral 2. Como en el contrato,
clausula Cuarta Obligaciones Especificas del Contratista. Numeral 2., se contiene
de manera clara y expresa que ‘El contratista debera presentar al area
supervisora dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firma del acta de
inicio, una muestra de cada uno de los items adjudicados, con el fin de verificar si
estos cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas por la SED y ofertadas
en la propuesta, para ser aprobadas y dar inicio con las respectivas entregas. El
contratista tendra tres (3) dias habiles para realizar los cambios solicitados por
parte del supervisor; si transcurridos dicho tiempo no se llegare a la aceptacién por
parte de la SED, se procederd a hacer efectiva la garantia de cumplimiento”.
Condicién que es de obligatorio cumplimento dada la voluntad de las partes. (Art.
1602 del caodigo civil).

Si tenemos en cuenta que la firma del acta de inicio se perfeccion6 el 16 de enero
de 2015 (folio 304, carpeta 2-6), el plazo para la entrega de los prototipos vencio el
30 de enero, a los 10 dias habiles. No obstante, si vemos las actas de reunion del
16 de enero de 2015, a folios 305 de la misma carpeta, en ella a mano alzada se
deja constancia en el acta que “el proveedor manifiesta que traer una muestra
nueva es muy costoso en el proceso de importacion”. “La solucion es inspeccionar
elementos técnicamente iguales a los pedidos por la SED y ya una vez cumpla por
medio de un catalogo definir, el detalle (color, acabado) a ser suministrado por la
SED”.
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En el acta Parcial No.1 de enero 23 de 2015, denominada Aprobacion de
prototipos. (Folios 321-326), se puede colegir que la SED, por intermedio de su
supervisor de contrato, asistid6 con el contratista a visitar un parque del ICBF
ubicado en Agua de Dios, Cundinamarca. Donde se toman en cuenta algunas
caracteristicas para los elementos que se recibiran, basados en ese parque objeto
de la visita.

Igualmente a folios 355-358 de la misma carpeta, se anexa acta parcial No.2 de
enero 30 de 2015, (fecha en que se vence el plazo para la entrega de los
prototipos, segun contrato), donde se deja constancia de la vista al Club CAFAM
norte Bogotd modulo 2 y al Club norte calle 178 para verificar los moédulos 3, el
columpio se tuvo en cuenta uno ubicado en parque publico de la autopista norte
con calle 173., En acta de Reunion de enero 30 de 2015, anexa a folios 366-368,
de la misma carpeta, se deja constancia que segun lo visto en las visitas
anteriores, se presentan los modulos 1 y 2, dejando constancia la SED que se
buscara un médulo con rodadero para desarrollo motriz. Y como resultado del acta
el contratista programa reunién para el 2 de febrero a fin de finiquitar modelos y
presentar a la SED el dia 4 de febrero a las 10 am. (Es decir se aprueba con esta
acta, una modificacion al plazo consagrado en la obligacién especifica del
contratista, orientada a presentar los prototipos dentro de los 10, dias habiles
siguientes a la firma del acta de iniciacion), en esta acta también se deja
constancia que en la fecha antes indicada se entregara por parte del contratista
las fichas técnicas y opciones para animales resortados.

Posteriormente en acta de seguimiento fechada el 6 de febrero de 2015, anexas a
folios 377-379 de la misma carpeta, se deja constancia por las partes que aun no
hay completa coherencia entre los médulos, hay partes de metal que no presentan
recubrimiento, el contratista argumenta porque el tubo al descubierto dadas
razones de mantenimiento y exposicion al ambiente externo, con estas precisiones
segun el acta se aprueban los modulos asi.

Maodulo 1. La opcién es un tanel de colores

Médulo 2. Rodadero, con escalera, plataforma y accesorios.

Modulo 3. Columpio. Silla siliconada/PVC flexible, una canasta y un sillin, en
colores claros.

De esta acta se deduce que finalmente el 6 de febrero de 2015, se aprobaron los
prototipos de acuerdo a los productos mostrados por el contratista y visitados por
la supervisora del contrato.

En la carpeta 3 de 6, a folio 405-407, mediante comunicacion de febrero 02 de
2015, la Directora de Dotaciones Escolares, precisa a la firma contratista, que falta
precisar temas de recubrimientos de partes metalicas y acoplar los items a
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estructurales modulares, esto deja de presente que los prototipos a esa fecha aun
no han podido ser plenamente definidos por el contratista, toda vez que no se
ajustan a la ficha técnica del proceso.

Pese a ello, segun listado de programacion de visitas anexo a folios 413-415 de la
misma carpeta, el 10 de febrero se inicia visita del contratista para verificar
espacios en los colegios y aprobar la dotacion de cada uno de los colegios. En los
folios siguientes de la carpeta se notifica con fecha 30 de marzo a los colegios
beneficiados y con dicha notificacion se remite una foto de los médulos que seran
instalados, sin que haya documentacion que acredite la aprobacion definitiva de
los prototipos y su ajuste perfecto con la ficha técnica publicada como parte del
proceso.

Con las precisiones anteriores, se ha querido dejar presente por parte de este ente
de control, que no se dio cumplimiento a la entrega de los prototipos, dentro del
plazo legal, toda vez que la administracién permitié al contratista extender el plazo
establecido para su entrega por fuera del termino contractual, con lo cual se
evidencia la falta de cumplimiento frente al acuerdo de voluntades, que consagra
el art. 1602 del C.C., “el contrato es ley para las partes” lo anterior si tenemos en
cuenta que las verificaciones y adecuaciones de prototipos se hizo via acta de
reunion, sin modificacion formal a lo establecido tanto en el pliego de condiciones
como en el contrato.

La SED, debié disefar una ficha técnica precisa que permitiera a los posibles
oferentes determinar la verdadera necesidad de la entidad, a partir de lo cual
pudiesen disefar ofertas que se ajustaran en un todo al requerimiento de la
entidad contratante y permitieran a los posibles oferentes entregar en debida
forma los prototipos requeridos por la entidad.

Por el contrario, una vez culminado el proceso de seleccibn como asi queda
consignado en las actas de reunion para determinar prototipos, generé un
segundo estudio para la determinacién de las caracteristicas técnicas del objeto
solo que esta vez, la eventual modificacion a un procedimiento que debid ocurrir
antes de la adjudicacion,. Lo anterior, teniendo presente que a partir de la firma del
acta de inicio desencadend entre las partes, diversas actividades, reuniones y
visitas, incluso fuera de la jurisdiccion

Con lo cual se confirma que los prototipos finalmente aprobados, por la SED, se
configuraron en una estancia posterior y diferente a la consagrada en los pliegos a
lo que no tuvieron posibilidad los demas oferentes.

De lo anterior, es importante dejar presente que los elementos entregados no
cumplen con la condicion contenida en la ficha técnica, toda vez que la estructura
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de los columpio es en tubo galvanizado a la vista, sin ningun recubrimiento
protector por fibra plastica exterior; sus cadenas si bien es cierto presentan
recubrimiento plastico, el mismo ya sea por la rotacibn permanente de sus
eslabones o por la mala calidad de su material, en su mayoria presenta dafos y
cortes que sin lugar a dudas pueden generar lesiones en la integridad de los
menores, faltan en algunos de estos elementos tornillos que de por si causan
desajustes que eventualmente dejarian por fuera de servicio los elementos; los
rodaderos y tuneles, presentan como elemento de acceso una escalera metalica
que ofrece su normal riesgo para los nifios en caso de caidas y por ende no
presenta su proteccién plastica exterior que pide la ficha técnica, en especificacion
técnica No. 2 materiales y acabados, que exige para su estructura externa plastico
de alta densidad o fibra de vidrio.

De otra parte, durante la revision de la muestra contractual, se pudo determinar
que la SED durante la vigencia 2015, Celebrd el contrato numero 2451, con la
firma INVERSIONES Y CONTRATOS ND SAS-Inversiones ND SAS, cuyo objeto
fue “Suministrar implementos de dotacién para los espacios y/o aulas de los colegios y/o
jardines vinculados al proyecto 901", actividad correspondiente al proyecto 901
“oreescolar, jardin, transicion, preescolar de calidad en sistema educativo oficial’,
contrato por valor de $790.972.023, con un plazo de duracién de seis (6) meses,
en ejecucion a la fecha.

Lo importante de la cita de este contrato es que de acuerdo con los documentos
verificados en el SECOP Detalle del Proceso Numero SED-SA-SI-DDE-019-2015,
dicho proceso también tiene como objeto la compra de parques infantiles para los
nifios de la primera infancia y se orienta al mismo proyecto 901, de manera que
para los dos coincide el fin social cual es, beneficiar a los nifios de la primera
infancia de los colegios del Distrito.

CUADRO No. 12

Valores de venta del contrato de compra venta 2451 de 2014
Cifras en Pesos $

. L . V/uni. sin IVA- segun Valor total
ltem Descripcion Camifeld oferta definitiva IVA incluido
1 | Médulo uno 50 $3.919.040 $4.546.086
parque infantil
5 | Modulodos 50 $4.666.702 $5.413.374
parque infantil
3 | Modulo tres 42 $3.278.934 $3.803.563
parque infantil
4 | animales y/o figuras 142 $523.782 $607.587
resortadas
$744.000.000

Fuente: Equipo Auditor
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Como podemos darnos cuenta, el valor de los elementos comprados a través de
este contrato, difieren ostensiblemente de los costos de aquellos adquiridos
mediante el contrato 3546 de 2014 asi:

CUADRO No. 13

Cruce de valores finales entre los contratos 3546 de 2014 y 2451 de 2015

Cifras en Pesos $

© S < | Valor unitario | Mayor valor |, Mayor valor
Objeto Contrato | & I\’,’::‘AL"’I‘U%SOC” Objeto contrato | 5 | con IVA UNITARIO /"V“Q."i,yr‘” TOTAL
3546-14 5 3645-14 ’ 2451-15 S | incluido C. pagado por agado pagado por
& O| 245115 la SED pag la SED
Médulo 1 tanel 50 $9.945.840 | Médulo 1 tanel 50 $ 4.546.086 $5.399.754 54% $ 269.987.700
Médulo 2. Médulo 2.
Rodadero 45 $ 16.500.705 Rodadero 50 $5.413.374 | $11.087.331 67% $ 498.929.895
Médulo 3. Médulo 3. o
Columpio. 40 $4.301.280 Columpio. 42 $ 3.803.563 $497.717 12% $ 19.908.680
Médulo 4. Médulo 4.
Animales 125 $ 1.590.360 | Animales 142 $ 607.587 $982.773 62% $ 122.846.625
resortados resortados
$1.610.669.941 $ 744.000.000 $911.672.900

Fuente: Oferta inicial de precios.

La diferencia en los valores de adquisicion entre los elementos del contrato 3546
de 2014 y los comprados mediante el contrato 2451 de 2015, permite observar
qgue la Secretaria de Educacion para el proceso de planeacion previo del contrato
2451 de 2015, pudo ubicar en el mercado elementos que ademas de ser
producidos por la industria nacional, tienen un precio promedio mucho menor que
el valor por el cual se adquirieron los elementos objeto del contrato 3546 de 2014,
comprado a la industria China, con muy similares caracteristicas y condiciones
técnicas que de hecho permitieron repetir para cada proceso la misma ficha
técnica, como asi se observa en los anexos del contrato 3546 y lo contenido en el
SECOP para el contrato 2451/15.

De acuerdo con lo fisico entregado y observado en las visitas realizadas el dia 29
de Octubre de 2015, a los colegios seleccionados como muestra de estudio por
parte del Grupo Auditor, los elementos generan la , misma funcionalidad, igual
poblacién beneficiaria y para la misma entidad y si bien es cierto presentan
algunas diferencias irrelevantes en su presentacion, con el modelo del contrato
2451/15, perfectamente se hubiese superado la necesidad en todos los colegios
que asi lo requerian; con una beneficio adicional, que proporciona la industria
nacional al permitir su mantenimiento preventivo y correctivo, incluso por fuera de
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los términos de garantias, dada la posibilidad de encontrar partes y repuestos, no
siendo asi para la industria china, que una vez termine su tiempo de garantia,
veremos cOmo estos parques por perdida de partes, mecanica y mantenimiento,
saldran relativamente pronto del servicio, para acumular en las bodegas del distrito
a la espera del proximo proceso de bajas.

El cruce de estos dos (2) contratos 3546 de 2014 y 2451 de 2015, confirma el
sobre costo por valor de $911.672.900, cifra que representa un posible detrimento
patrimonial al Distrito Capital.

Para efectos del proceso Auditor estos dos (2) contratos presentan el mismo
objeto, se hacen evidentes variaciones en los precios estipulados de un contrato a
otro que van entre el 77%,72%,54% y 12%, generando diferencias en sus valores
que dejan ver una evidente gestion antieconémica a los intereses de la SED, de tal
forma que la misma puede poner en evidencia un dafio patrimonial por valor de
$911.672.900, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, por no haber actuado con la suficiente diligencia y rigor técnico tanto en el
disefio de las caracteristicas técnicas de los elementos del contrato 3546/14, asi
como en la identificacion de posibles proveedores a partir de un eficiente estudio
de mercado, que equiparara una mejor oferta como la del contrato de compra
venta 2451/15.

Se trae a colacién una sentencia del Consejo de Estado “...)Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664, se
refirié también al principio de planeacién en la contratacién estatal, planteando lo siguiente: “...Al
respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: i)
La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato. ii) Las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja. iii) Las calidades, especificaciones, cantidades y
demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc., cuya
contratacién, adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso,
debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc. iv) Los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de
los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, La Procuraduria General de
la Nacién, frente al alcance del principio de planeacion, se ha referido en los siguientes “...en virtud
de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...). (...) La
finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades
estatales, con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién del contrato,
segun el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la
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reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el
gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar
procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean cuestionados.”

Con lo expuesto, se contrario el principio de planeacion consagrado en los
numerales 6, 7 y 12 a 14 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, Articulo 2.1.1 del
decreto 734 de 2012 y articulos 15y 20 del decreto 1510 de 2012, el articulo 6° de
la Ley 610 de 2002, el articulo 209 de la Constitucion Nacional; asi como
posiblemente se vulneré un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002. Por lo anterior, se presenta un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal en cuantia de $911.672.900 y presunta incidencia disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

Como se puede evidenciar a partir de la Respuesta de la Entidad, efectivamente la
presentacion de las muestras no se hizo dentro del plazo que estipul6 tanto el
pliego de condiciones del proceso como la clausula cuarta, numeral 2, del
contrato. Situacion que lo confirma la Entidad al citar que el plazo para presentar
los prototipos muestras habian quedado contenidos en el acta de inicio entre el 19
y 30 de enero, no obstante en el acta de reunion de febrero 06 de 2015, donde
aun permanecen discrepancias referentes a recubrimiento, armonia y coherencia,
se aprueban los prototipos y se elimina el recubrimiento de los tubos galvanizados,
para el modulo 3 columpio. No obstante, no se dice nada respecto a los demas
mobdulos que también presentan superficies metalicas descubiertas (escalera,
barandas de las escaleras y plataformas) que lejos de velar por la seguridad como
lo dice la SED en el Acta de febrero 06 de 2015, lo que genera es mayor riesgo
para los nifios.

Igualmente la cita que hace la SED del numeral 2 de la clausula cuarta del
contrato, es necesario entenderla en todo su contexto, pues en ella se expresa
con meridiana claridad que el contratista debera presentar una muestra de cada
de cada uno de los items del grupo o grupos adjudicados, con dos propdsitos, uno
para verificar si cumplen con las especificaciones técnicas y dos para ser
aprobadas y dar inicio a las respectivas entregas Y como es evidente, la entrega
de muestras se redujo a la compafiia que la firma contratista hizo a la supervision
para ensefarle unos parques ya instalados que podrian servir como referencias
para armar los prototipos finalmente aprobados por la Entidad. Es por ello, que el
hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria se mantiene sin modificacion
alguna.

En cuanto al argumento expuesto por la SED “(...) ARGUMENTO No. 3 DE LA
OBSERVACION 3.1.5. DE LA CONTRALORIA DISTRITAL: La diferencia en los
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valores de adquisicion entre los elementos del contrato 3546 de 2014 y los
comprados mediante el contrato 2451 de 2015.”

La Entidad para controvertir este tema argumenta que hay especificaciones
técnicas particulares para cada proceso que hacen NO COMPARABLES, que los
elementos entregados en el contrato No. 3546 de 2014 son de origen importado,
frente a lo cual no es concebible efectuar practica restrictiva alguna por parte de la
SED, pese a que este hecho entrafia una incontrovertible influencia del factor
cambiario y de los costos de nacionalizacion y seguros de flete sobre los precios
finales de entrega a la SED, precisiones que efectivamente a futuro deberia tener
presente la Entidad en cuestiébn, para generar mayores oportunidades a la
economia nacional a partir de estudios de mercado Y fichas técnicas precisas, que
permitan aprovechar la citada economia de escala en beneficio del Sector publico,
como asi lo persiguen los procesos via Colombia Compra Eficiente.

La Administracion al confirmar en su respuesta que el objeto de los contratos es
similar pero se diferencian en el alcance del objeto y tal diferenciaciéon queda
reflejada en la ficha técnica de cada proceso, lejos de justificar su diferencia
parece hacer mas evidente la identidad de los compromisos si tenemos presente
que las fichas técnicas son particularmente idénticas en su contenido y estructura,
salvo algunas precisiones que no aportan diferencia sustancial para el caso de la
ficha previa del contrato 2451 de 2015, que se refiere a estructura interna tubo
galvanizado a la vista y la referencia precisa a figuras de animales, no obstante, la
poblacion objetivo es idéntica para los dos haciendo referencia a nifios menores
de 5 afos. Por lo anterior, se presenta un hallazgo administrativo con incidencia
fiscal en cuantia de $911.672.900 y presunta incidencia disciplinaria.

3.1.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la compra
de elementos que aparecen en las bodegas de los almacenes sin prestar el
servicio para el cual fueron adquiridos en los contratos de suministros:
3651-13, 3525-14, 1998-14, 3636-13, 3546-14, 3542-14.

A partir de las visitas realizadas del 29 de octubre de 2015 al 05 de noviembre de
2015, se pudo evidenciar en las bodegas de los diferentes almacenes de los
colegios y, asi mismo en los espacios de laboratorios, salones y pasillos,
elementos que fueron adquiridos a través de los contratos enunciados
anteriormente, observando por parte de grupo auditor que permanecen
empacados y que a la fecha no han sido utilizados. Como se visualiza en el
cuadro No. 14.

Al indagar sobre esta situacion en particular los docentes del colegio Liceo
Nacional Antonia Santos, manifestaron que por un proceso de transicion debido al
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cambio de docentes, se entregaron y nunca se capacito para que pudieran armar
los equipos como es el caso de algunos elementos de fisica. Asi mismo, se
compré una cantidad superior a la que requeria el Colegio, como se puede
evidenciarse en el registro fotografico; es preciso referirnos a ello, habida cuenta
que todos estos suministros son de naturaleza muy delicada que demandan
especiales condiciones de bodegaje, por cuanto estos salones no estan en
condiciones fisicas, adecuadas para tal fin; exponiéndose al deterioro que podrian
sacarlos del servicio, antes incluso de beneficiar a los alumnos.

Es por eso que se llama la atencion de la oficinas que tienen a su cargo las etapas
previas de planeacion y fundamentacion de las necesidades, en procura de que se
adquiera lo que realmente se necesita, que se tenga en cuenta la verdadera
necesidad de cada colegio, consultando la existencia en bodega espacios de
bodegaje y demas situaciones y condiciones que procuren la real utilizacion de los
suministros al interior de las Instituciones Educativa. Por estas irregularidades
presentes en el bodegaje, control y salvaguarda, la SED puede estar incurriendo
en la pretermision de los postulados contenidos en los literales a, del articulo 2,
literal e, del articulo 4 y literal d articulo 12 de la ley 87 de 1993, con la cual se
adoptan normas para el ejercicio del Control Interno, asi como posiblemente se
vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

CUADRO No. 14
Visitas colegios objeto contratos de suministros: 3651-13, 3525-14,
1998-14, 3636-13, 3546-14, 3542-14

Ng?ni:gtge Colegio Fecha visita administrativa
3651-13 INEM SATIAGO PEREZ 29/10/2015
3651-13 FERNANDO MAZUERA VILLEGAS 28/10/2015
3651-13 SOTAVENTO 29/10/2015
3651-13 ISMAEL PERDOMO 29/10/2015
3651-13 REPUBLICA DE COLOMBIA 03/11/2015
3651-13 TOBERIN 05/11/2015
3525-14 SALUDCOOP SUR 28/10/2015
3525-14 OFELIA URIBE DE ACOSTA 03/11/2015
3525-14 REPUBLICA DE COLOMBIA 04/11/2015
3525-14 TIBABUYES UNIVERSAL 04/11/2015
3525-14 SAN MARTIN DE PORRES 05/11/2015
1998-14 RUFINO JOSE CUERVO 29/10/2015
1998-14 SOTAVENTO 29/10/2015
1998-14 NUEVA ESPERANZA 03/11/2015
1998-14 VEINTIUN ANGELES 04/11/2015
1998-14 FRANCISCO JOSE DE CALDAS 04/11/2015
1998-14 RAFAEL BERNAL JIMENEZ 05/11/2015
1998-14 TOBERIN 05/11/2015
1998-14 MISAEL PASTRANA BORRERO 05/11/2015
3636-13 DEBORA ARANGO PEREZ 29/10/2015
3636-13 NUEVA ESPERANZA 03/11/2015

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32 A No. 26 A-10
PBX 3358888
28




O

CONTRALORIA

DE ROGOTA DO

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

NETE® Bl Colegio Fecha visita administrativa

Contrato

3636.13 VEINTIUN ANGELES 04/11/2015
3636-13 TOBERIN 05/11/2015
3546-14 CLEMENCIA OLGUIN DE URDANETA 29/10/2015
3546-14 FERNANDO DURAN DUSSAN 29/10/2015
3546-14 JORGE ELIEC ER GAITAN 03/11/2015
3546-14 MARCO FIDEL SUAREZ 04/11/2015
3546-14 MONTEBELLO 04/11/2015
3546-14 PAUBLO FREIRE 05/11/2015
3546-14 JF KENNEDY 05/11/2015
3542-14 DON BOSCO 05/11/2015
3542-14 FERNANDO DURAN DUSSAN 29/10/2015
3542-14 CULTURA POPULAR 03/11/2015
3542-14 LICEO NACIONAL ANTONIA SANTOS 04/11/2015
3542-14 TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA 05/11/2015
3542-14 LOS ALPES 05/11/2015

Fuente: Actas de Visitas Administrativas 29/10/2015 al 05/11/2015.

CUADRO No. 15

Registro fotografico visitas realizadas a colegios contratos de suministros: 3651-13,
3525-14, 1998-14, 3636-13, 3546-14, 3542-14

Elementos Contrato 3651 de 2014

Analizador de fibra recibida en el
colegio Sotavento

Analizador de grasas recibido en el colegio
Sotavento

Balones fondo plano recibidos en el
colegio Sotavento
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Cajas de petri recibidas en el colegio
Sotavento

Erlenmeyers recibidos en el colegio
Sotavento

Balanzas de 60 kh recibidas colegio Inem
Santiago Pérez

Elementos Contrato 3525 de 2014

Balanza de precision recibidos en el
colegio Uribe de Acosta

Modelo anatémico recibido en el colegio
Uribe de Acosta

Diferentes items recibidos en el colegio
Uribe de Acosta

Cajas de petri recibidos en el colegio
Tibabuyes

Mecheros de alcohol recibidos en el
colegio Tibabuyes

Gradillas recibidas en el colegio
Tibabuyes

Frascos lavadores recibidos en el colegio
Tibabuyes

Pinzas recibidas en el colegio Tibabuyes

Diferentes items recibidos en el colegio
Tibabuyes
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Elementos Contrato 1998 de 2014

Caballetes, lienzos y bibliobancos Lienzos

Lienzos, caballetes sin desempacar Léapices sin desempacar Pinceles nuevos sin desempacar

Elementos Contrato 3636 de 2013
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Elementos Contrato 3542 de 2014 - Elementos Laboratorios de Fisica

Fuente: Actas de Visitas Administrativas 29/10/2015 al 05/11/2015.

Por lo anterior, se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

ANALISIS RESPUESTA INFORME PRELIMINAR

Valorada la respuesta de la SED no se aceptan los argumentos expuestos, toda
vez que la observacion obedece a fallas evidentes en la actividad de bodegaje y
custodia en cada colegio de los diferentes elementos objeto de adquisicion a
través de los contratos objeto de la muestra de Auditoria.

No es de recibo justificar la responsabilidad en cabeza de otras autoridades
particulares (rectores) para cada Instituciéon Educativa, ya que, las irregularidades
se presentan por la falta de estudios previos ajustados a las necesidades, a la
disposicion de espacios, coberturas académicas, necesidades de cada institucion
en particular, de tal manera que una vez entregados los objetos contractuales de
manera inmediata entren a satisfacer las necesidades del estudiantado.
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4 OTROS RESULTADOS

4.1 ATENCION DE QUEJAS

4.1.1 Derecho de Peticion No. 997-15

Queja con radicacion N° 1-2015-16612 del 13 de agosto de 2015; respuesta
parcial radicado No. 2-2015-17522 del 02/09/15, Proceso No. 677723. La
Contraloria de Bogot4, D.C., en lo concerniente a esta queja, no encontr6 mérito
para adelantar ninguna actuacién en el ambito de su mision fiscalizadora.

4.1.2 Derecho de peticion No. 1009 - 15

Queja con Radicaciéon N° 1-2015-168499 del 18/08/15 — Proceso No. 678342;
respuesta parcial radicado No. 2-2015-17526 del 02/09/15. La Contraloria de
Bogota, D.C., en lo concerniente a esta queja, no encontré mérito para adelantar
ninguna actuacion en el &mbito de su mision fiscalizadora.
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5 PLAN DE MEJORAMIENTO

CUADRO No. 16

Seguimiento de algunas acciones del plan de mejoramiento a 31-12-14

No. Accion
- Vigencia

Descripcion de la Accion

Justificacion de la seleccion

Fechade
Terminacion
prevista

Seguimiento (Fecha
programaday
responsable)

2.12-2013

221.-2013

23.1-2013

2.6.2.-2013

Formular estudios de precios de mercado y previos, que incorporen: 1.) En ESTUDIOS
DE PRECIOS DE MERCADO: Los célculos de precios que ofrezcan mejor ajuste
estadistico y que posibiliten disminuir el diferencial entre los precios artificialmente altos
obtenidos del sondeo de mercado proveniente de los cotizantes de los procesos
dentro de los estudios previos -, frente a los resultados finales de los eventos de subasta
inversa. La metodologia de célculo de precios que se adoptara sera la normativamente
aplicable dentro de tres opciones que a la fecha se encuentran en proceso de
reglamentacion con propésitos de adopcion: i) Metodologia de célculo basada en precios
obtenidos en procesos anteriores con objeto similar; i) Metodologia resultante para la
SED de la reglamentacién del Decreto 1510 de 2013; iii) Metodologia resultante para la
SED de la adopcion de las recomendaciones del Convenio de Cooperacién entre
UNOPS (PNUD) - Alcaldia Mayor de Bogoté. 2.) En ESTUDIOS PREVIOS: Caracterizar
con mayor precision la necesidad que la entidad busca suplir mediante el proceso pre
contractual por iniciar.

Esta accién Es fundamental
para todo el proceso

| precontractual de la muestra a

evaluar en la auditoria de
desempefio y Varias acciones
tienen como plan de accién las

2014/11/30

2014/11/30

2014/11/30

mismas actividades, por lo
tanto es importante verificar su
cumplimiento, para saber si
son efectivas y si se cumplié
con la fecha de terminacion
prevista.

2014/11/30

Resultado de este informe,
se observa por parte de este
ente de control que dicha
situacion sigue
presentandose, como se
refleja en los hallazgos.

2.6.1.-2013

1) Se remitira a la Oficina de Contratos de la SED, las Actas del Contrato 2654 de 2012
con firma de las partes involucradas. 2- ) Se haré constar mediante acta de las partes
(contratista y supervisor) la correccion del contenido del ACTA DE REINICIACION No. 2
de fecha 12/06/2013, oportuno, por cuanto el contrato esta en etapa de EJECUCION. 3.)
La supervisién verificard el cumplimiento de los términos establecidos en los contratos
para las actuaciones que ahi se prevén, de modo que, cualquier incumplimiento del
contratista, sera reportado a la Oficina de Contratos de la SED. 4.) La DDE, mediante
memorando, solicitard a los destinatarios de los bienes entregados, que de manera
inequivoca realicen la solicitud de dotacién escolar, de modo que, se disminuya el riesgo
de cancelaciones de las mismas. 5) La DDE, mediante memorando, siguiendo
lineamientos del PROCEDIMIENTO DE ADQUISICIONES DDE-PD-003 vigente y sus
versiones de actualizacion y la Circular 2923 de 2012 de la SED, recomendara a los
gerentes de proyecto optimizar el cumplimiento de los cronogramas de determinacion de
necesidades de sus respectivos proyectos a cargo, a fin de que la DDE, encargada de
las actividades precontractuales transversales, pueda hacer la inclusién de recursos
provenientes de aquellos proyectos diferentes al 262 - HABITAT ESCOLAR desde la|
etapa misma de formulacion de los procesos contractuales a fin de privilegiar el criterio
de la planeacién oportuna y adecuada.

Es importante saber si los
procedimientos en cuanto a|
dotaciones de colegios han
mejorado y si se cumplié la
fecha de terminacion prevista
para esta accion.

2014/11/30

Se realizard seguimiento en
la auditoria de Regularidad
PAD 2016.

2.7.1.- 2013

La Direccién de Dotaciones Escolares, mediante memorando, solicitard a los
destinatarios de los bienes entregados, la oportuna firma de las actas entregadas a ellos
al momento de la entrega efectiva de los bienes suministrados y contratados por la
Secretaria de Educacion del Distrito. Se remitra a la Oficina de Contratos de la
Secretarfa de Educacion del Distrito, las Actas del Contrato objeto de la observacion con
las correspondientes firas de las partes involucradas.

Es importante saber si los
procedimientos en cuanto a
dotaciones de colegios han
mejorado y si se cumplié la|
fecha de terminacion prevista
para esta accién.

2014/11/30

Resultado de este informe,
se observa por parte de este
ente de control que dicha
situacién no se present6 en
la muestra de contratacion
seleccionada.

28.1.-2013

1.) Formular estudios previos que en su contenido resalten con mayor precision la
necesidad que la entidad pretende satisfacer, determinando de manera contundente los
ftems a contratar. 2.) Desde los estudios previos de los procesos de contratacion de la
Direccion de Dotaciones Escolares, se establecera con precision que el contrato solo
podra ser adicionado por imprevistos imposibles de prever por la entidad. 3.) Formular
estudios previos con mayor precision los riesgos de la contratacién orientados al
cumplimiento del objeto contractual, cambios en los items contratados y los imprevistos
en cuanto a la destinacion, que procuren por la proteccioén del patrimonio de la Secretaria
de Educacion del Distrito minimizando incumplimientos por parte de la entidad y del
contratista. 4.) Desde los estudios previos de los procesos de contratacion de la
Direccion de Dotaciones Escolares, se establecerd con precision qué items requieren
instalacién. 5.) Desde los estudios previos de los procesos de contratacion de la
Direccion de Dotaciones Escolares, se establecera dentro de la clausula de plazo de
ejecucion, que este no se ejecutard en los dias de vacaciones del calendario escolar
minimizando la posibilidad de prérrogas.

Es importante saber si los
procedimientos en cuanto a|
dotaciones de colegios han
mejorado y si se cumplié la
fecha de terminacion prevista
para esta accion.

2014/11/30

Resultado de este informe,
se observa por parte de este
ente de control que dicha
situacion sigue
presentandose, como se
refleja en los hallazgos

3.1.2-2014

Continuar realizando los estudios de precios del sector de los procesos de seleccion de
contratista que adelante en el afio 2014, de conformidad con los lineamientos
recientemente expedidos por el Gobierno Nacional, contentivos en el Decreto 1510 de
2013 y los de la Guia de la Agencia Colombia Compra Eficiente, ademas de aquellos
que se formulen en el Manual de Contratacién de la entidad.

Es importante saber si se
estan realizando los estudios
de precios del sector y si se
cumpli6 la fecha de
terminacion prevista para esta
accion.

2014/12/31

Resultado de este informe,
se observa por parte de este
ente de control que dicha
situacion sigue
presentandose, como se
refleja en los hallazgos

Fuente: Plan de Mejoramiento SED corte 31-12-14.
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6 ANEXOS

CUADRO CONSOLIDADO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Cantidad VEN? Referenciacion?
(En pesos)
31.1 3.1.2
6 NA 3.1.3 3.1.4
1. ADMINISTRATIVOS ' 3.1.5 3.1.6
311 3.1.2
3.1.3 3.1.4
2. DISCIPLINARIOS 6 N.A 315 316
3. PENALES 0 N.A
$59.303.148 3.1.1.
4. FISCALES 3 $65.896.196 3.1.2
$911.672.900 3.1.5.
$1.036.872.244

Fuente: Resolucion No. 037 /2015 y Resultado Auditoria

! Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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